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§40
Muistion tarkastajan valinta

Resurssivaliokunta valitsee muistiontarkastajan tarkastamaan tasta kokouksesta
laadittavan muistion.
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8§41
Ajankohtaiset asiat

- Henkildstohallinnon ajankohtaiset asiat

- Varhaiskasvatuksen talouskatsaus
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Valtuusto, § 27,27.05.2025

Kunnanhallitus, § 220,16.06.2025

Hyvinvointi- ja palveluvaliokunta, § 61,19.08.2025
Resurssivaliokunta, § 42, 02.09.2025

§42
Valtuustoaloite / Kotihoidontuen Kempeleen kuntalisdn nosto

244Dno-2025-508
Valtuusto, 27.05.2025, § 27

Valtuustoaloite Kempeleen kuntalisan nosto

KD:n Kempeleen valtuustoryhma esittaa 27.5.2025 valtuustoaloitteenaan
kotihoidontuen Kempeleen kuntalisan nostoa 120 euroon. KD:n valtuustoryhma
haluaa tukea perheiden valinnanvapautta alle kolme vuotiaiden hoidon
jarjestamisessa. Viime vuonna toteutetun kuntalisakokeilun jalkeen kotona
hoidettavien alle kolmevuotiaiden osuus on laskenut, kun tuki laski huomattavasti eli
kokeilua edeltaneelle tasolle. Kunta jarjestaa varhaiskasvatuspalvelut tallekin
ikaryhmalle, mutta kustannukset ovat huomattavasti suuremmat kuin tilanteissa,
joissa perheet jarjestavat hoidon kotihoidon kuntalisan avulla.

KD:n valtuustoryhma toivoo perhemydnteisen kunnan maineen jatkamista talla
kadenojennuksella kotihoidon kuntalisaa saaville perheille.

Kunnanhallitus, 16.06.2025, § 220

Valmistelijat / lisatiedot:

Laura Kantomaa, hallintojohtaja, laura.kantomaa@kempele.fi

Hallintojohtaja:
Ehdotan, etta aloite lahetetaan varhaiskasvatuspalvelujen valmisteltavaksi ja
hyvinvointi- ja palveluvaliokunnan seka resurssivaliokunnan ohjattavaksi.

Ehdotus

Kunnanjohtaja:

Kunnanhallitus hyvaksyy hallintojohtajan paatésehdotuksen.
Paatos

Paatdsehdotus hyvaksyttiin.

Hyvinvointi- ja palveluvaliokunta, 19.08.2025, § 61

Valmistelijat / lisatiedot:

Virpi Uutela, varhaiskasvatuksen johtaja, virpi.uutela@kempele.fi



Yy Kempeleen kunta Kokouskutsu 6(11)
/// Resurssivaliokunta 29.08.2025

KD:n Kempeleen valtuustoryhma esittaa 27.5.2025 valtuustoaloitteenaan
kotihoidontuen Kempeleen kuntalisan nostoa 120 euroon. KD:n valtuustoryhma
haluaa tukea perheiden valinnanvapautta alle kolmevuotiaiden hoidon
jarjestamisessa. Viime vuonna toteutetun kuntalisakokeilun jalkeen kotona
hoidettavien alle kolmevuotiaiden osuus on laskenut, kun tuki laski huomattavasti eli
kokeilua edeltaneelle tasolle. Kunta jarjestaa varhaiskasvatuspalvelut tallekin
ikaryhmalle, mutta kustannukset ovat huomattavasti suuremmat kuin tilanteissa,
joissa perheet jarjestavat hoidon kotihoidon kuntalisan avulla.

KD:n valtuustoryhma toivoo perhemyodnteisen kunnan maineen jatkamista talla
kadenojennuksella kotihoidon kuntalisaa saaville perheille.

Kunnanhallitus on kokouksessaan 16.6.2025 (8220) paattanyt lahettaa KD:n
Kempeleen valtuustoryhman tekeman valtuustoaloitteen kotihoidon tuen kuntalisan
nostosta varhaiskasvatuspalvelujen valmisteltavaksi ja hyvinvointi- ja
palveluvaliokunnan seka resurssivaliokunnan ohjattavaksi.

Kempeleen kunnassa perheet voivat valita kunnallisen varhaiskasvatuksen, yksityisen
varhaiskasvatuksen palvelusetelilla ja yksityisen hoidon tuella tai hoitaa lasta kotona
kotihoidon tuella. Kempele-lisaa eli kotihoidon tuen kuntalisda maksetaan kotihoidon
tuen yhteydessa, kun vanhempi jaa hoitamaan alle 2-vuotiasta lastaan

kotiin. Kuntalisa on yksi osa perheelle maksettavasta kotihoidon tuen
kokonaisuudesta, joka koostuu lisaksi lakisaateisista hoitorahasta ja hoitolisasta.

Kunnanvaltuusto paatti maaliskuussa 2023 kaynnistaa kokeilun, jonka aikana
kotihoidon tuen kuntalisa (Kempele-lisa) nostettiin tasolle 350 €/kk ajalle 1.8.2023-
31.7.2024. Kokeiluun liittyen tehtiin FCG:n (Finnish Consulting Group) toimesta
selvitystyo kevaalla 2024, jossa arvioitiin kokeilun toteutumista ja sen toiminnallisia ja
taloudellisia vaikutuksia. Selvityksen tavoitteena oli saada tietoa kotihoidon tuen
kuntalisan vaikutuksista perheiden halukkuuteen hoitaa ensisijaisesti alle 2-vuotiaita
lapsiaan kotona varhaiskasvatuksen sijaan. Vaikutuksia arvioitiin perheiden,
padtoksentekijoiden asettamien tavoitteiden, varhaiskasvatustoiminnan jarjestamisen
seka kuntien talouden nakokulmista. Selvityksessa hyodynnettiin seka laadullisia etta
maarallisia aineistoja.

FCG:n toteuttaman kokeilun vaikutuksia arvioivan selvityksen keskeiset
johtopaatdokset:

- Kempele-lisan korotus ei vaikuttanut varhaiskasvatukseen osallistumiseen tai
kotihoitoon

- Kempele-lisan korotus ei lisannyt kotihoidon piirissa olevien osuutta ja tasta
syysta vaikutukset jadvat kokonaistarkastelussa hyvin pieniksi

- Kempele-lisan korotuksesta aiheutuva vuotuinen menolisays on merkittava
kustannus kunnalle

- Taloudellinen tarkastelu osoittaa, etta kuntalisdn kannattavuus edellyttaisi
merkittavaa kasvua kotihoidettavien lasten maadrassa seka resurssien supistamista
varhaiskasvatuksessa. Kuntalisa ei todennakodisesti ole taloudellisesti kannattava
kunnille, vaikka sen suuruutta laskettaisiin tai muita muutoksia tehtaisiin
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- Kempele-lisan korotuksella ei ole pilotista saatujen kokemusten mukaan
vaikutusta varhaiskasvatuksen palveluverkkoon ja nayttaa hyvin epatodennakaéiselts,
ettd kuntalisan avulla olisi mahdollista supistaa palveluverkkoa jatkossakaan.

Kunnanvaltuusto on kokouksessaan 15.4.2024 (823) paattanyt, etta kokeilu koskien
korotettua Kempele-lisaa paattyi 31.7.2024. Kempele-lisan maara palautui 1.8.2024
alkaen takaisin kokeilua edeltavalle tasolle (73 e/kk). Kempele-lisa kokeilua ennen
kuntalisan kayttajamaarat olivat keskimaarin noin 155 kayttajaa / kk (v.2022-
31.7.2023). Kokeilun aikana kayttajamaarat laskivat keskimaarin noin 140 kayttajaa /
kk (1.8.2023-31.7.2024) ja kokeilun paatyttya kayttajamaarat laskivat noin 110
kayttajaan / kk. Talla hetkella elokuun 2025 kayttajamaara on vuoden 2024 elokuun
tasolla.

Varhaiskasvatuspalveluiden talousarviossa ei ole varattu maararahaa Kempele-lisan
korottamiseen vuodelle 2025. Kuntalisan korottaminen 120 e/kk tarkoittaisi
vuositasolla arviolta noin 65 000 euron menolisdysta varhaiskasvatuspalveluiden
talousarvioon.

Valiokunnan ohjaus:

Hyvinvointi- ja palveluvaliokunnan enemmistd ohjaa tassa taloustilanteessa, etta
Kempele-lisa pidetaan ennallaan. Myos tulosidonnaista Kempele-lisan
maksamista mietittiin, mutta se edellyttaisi lisan maksatuksen siirtamista Kelalta
kunnalle.

Mahdolliset ohjauksesta poikkeavat nakemykset:
Valiokunnassa tuli myos poikkeavia esityksia, joiden mukaan tarkasteltaisiin Kempele-
lisan porrastettua korottamista myohemmin tai poistamista kokonaan.

Resurssivaliokunta, 02.09.2025, § 42

Valmistelijat / lisatiedot:

Virpi Uutela, varhaiskasvatuksen johtaja, virpi.uutela@kempele.fi

KD:n Kempeleen valtuustoryhma esittaa 27.5.2025 valtuustoaloitteenaan
kotihoidontuen Kempeleen kuntalisan nostoa 120 euroon. KD:n valtuustoryhma
haluaa tukea perheiden valinnanvapautta alle kolmevuotiaiden hoidon
jarjestamisessa. Viime vuonna toteutetun kuntalisakokeilun jalkeen kotona
hoidettavien alle kolmevuotiaiden osuus on laskenut, kun tuki laski huomattavasti el
kokeilua edeltaneelle tasolle. Kunta jarjestaa varhaiskasvatuspalvelut tallekin
ikaryhmalle, mutta kustannukset ovat huomattavasti suuremmat kuin tilanteissa,
joissa perheet jarjestavat hoidon kotihoidon kuntalisan avulla.

KD:n valtuustoryhma toivoo perhemyodnteisen kunnan maineen jatkamista talla
kadenojennuksella kotihoidon kuntalisaa saaville perheille.

Kunnanhallitus on kokouksessaan 16.6.2025 (§220) paattanyt lahettaa KD:n
Kempeleen valtuustoryhman tekeman valtuustoaloitteen kotihoidon tuen kuntalisan
nostosta varhaiskasvatuspalvelujen valmisteltavaksi ja hyvinvointi- ja
palveluvaliokunnan seka resurssivaliokunnan ohjattavaksi.
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Kempeleen kunnassa perheet voivat valita kunnallisen varhaiskasvatuksen, yksityisen
varhaiskasvatuksen palvelusetelilla ja yksityisen hoidon tuella tai hoitaa lasta kotona
kotihoidon tuella. Kempele-lisaa eli kotihoidon tuen kuntalisda maksetaan kotihoidon
tuen yhteydessa, kun vanhempi jaa hoitamaan alle 2-vuotiasta lastaan

kotiin. Kuntalisa on yksi osa perheelle maksettavasta kotihoidon tuen
kokonaisuudesta, joka koostuu lisaksi lakisaateisista hoitorahasta ja hoitolisasta.

Kunnanvaltuusto paatti maaliskuussa 2023 kaynnistaa kokeilun, jonka aikana
kotihoidon tuen kuntalisa (Kempele-lisd) nostettiin tasolle 350 €/kk ajalle 1.8.2023-
31.7.2024. Kokeiluun liittyen tehtiin FCG:n (Finnish Consulting Group) toimesta
selvitysty® kevaalla 2024, jossa arvioitiin kokeilun toteutumista ja sen toiminnallisia ja
taloudellisia vaikutuksia. Selvityksen tavoitteena oli saada tietoa kotihoidon tuen
kuntalisan vaikutuksista perheiden halukkuuteen hoitaa ensisijaisesti alle 2-vuotiaita
lapsiaan kotona varhaiskasvatuksen sijaan. Vaikutuksia arvioitiin perheiden,
paatoksentekijoiden asettamien tavoitteiden, varhaiskasvatustoiminnan jarjestamisen
seka kuntien talouden nakokulmista. Selvityksessa hyddynnettiin seka laadullisia etta
maarallisia aineistoja.

FCG:n toteuttaman kokeilun vaikutuksia arvioivan selvityksen keskeiset
johtopaatdkset:

- Kempele-lisan korotus ei vaikuttanut varhaiskasvatukseen osallistumiseen tai
kotihoitoon

- Kempele-lisan korotus ei lisannyt kotihoidon piirissa olevien osuutta ja tasta
syysta vaikutukset jadvat kokonaistarkastelussa hyvin pieniksi

- Kempele-lisan korotuksesta aiheutuva vuotuinen menolisdys on merkittava
kustannus kunnalle

- Taloudellinen tarkastelu osoittaa, etta kuntalisan kannattavuus edellyttaisi
merkittavaa kasvua kotihoidettavien lasten maarassa seka resurssien supistamista
varhaiskasvatuksessa. Kuntalisa ei todennakoisesti ole taloudellisesti kannattava
kunnille, vaikka sen suuruutta laskettaisiin tai muita muutoksia tehtaisiin

- Kempele-lisan korotuksella ei ole pilotista saatujen kokemusten mukaan
vaikutusta varhaiskasvatuksen palveluverkkoon ja nayttaa hyvin epatodennakaéiselts,
ettd kuntalisan avulla olisi mahdollista supistaa palveluverkkoa jatkossakaan.

Kunnanvaltuusto on kokouksessaan 15.4.2024 (823) paattanyt, etta kokeilu koskien
korotettua Kempele-lisaa paattyi 31.7.2024. Kempele-lisan maara palautui 1.8.2024
alkaen takaisin kokeilua edeltavalle tasolle (73 e/kk). Kempele-lisa kokeilua ennen
kuntalisan kayttajamaarat olivat keskimaarin noin 155 kayttajaa / kk (v.2022-
31.7.2023). Kokeilun aikana kayttajamaarat laskivat keskimaarin noin 140 kayttajaa /
kk (1.8.2023-31.7.2024) ja kokeilun paatyttya kayttajamaarat laskivat noin 110
kayttajaan / kk. Talla hetkella elokuun 2025 kayttajamaara on vuoden 2024 elokuun
tasolla.

Varhaiskasvatuspalveluiden talousarviossa ei ole varattu maararahaa Kempele-lisan
korottamiseen vuodelle 2025. Kuntalisan korottaminen 120 e/kk tarkoittaisi
vuositasolla arviolta noin 65 000 euron menolisdysta varhaiskasvatuspalveluiden
talousarvioon.
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Valiokunnan ohjaus:

Mahdolliset ohjauksesta poikkeavat nakemykset:
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§43
Etaty6ohjeen paivitys

244Dno-2025-737

Valmistelijat / lisatiedot:

Outi Udelius, henkilostopaallikkd, outi.udelius@kempele.fi

Etatyo on joustava, vapaaehtoisuuteen ja luottamukseen perustuva tydn
organisointitapa ja se on vapaaehtoista seka tydntekijalle etta tydnantajalle.
Tybnantajan ja tyontekijan on aina sovittava etatyon tekemisesta ja etatydn tekeminen
perustuu Kempeleen kunnassa esihenkildn ja tydntekijan valiseen kirjalliseen
etatydsopimukseen. Etatydn tekeminen on aina harkinnanvaraista ja tyontekijalla ei
ole etatydn tekemiseen subjektiivista oikeutta.

Etatyd tuo joustoa tydelamaan ja tukee tydn ja muun eldman yhteensovittamista.
Tutkimusten mukaan etatyd edistaa myds tyohyvinvointia ja vahentda uupumusta.
Parhaimmillaan etatydsta on hyotya seka tydnantajalle etta tydntekijalle. Etatyo ei
kuitenkaan sovi kaikkiin tydtehtaviin tai tyoskentelytapoihin ja tydnantajalla ei ole
velvollisuutta tarjota etatydmahdollisuutta, vaikka tyotehtavat sen
mahdollistaisivatkin. Kuntaty6sta suurin osa on palvelutoimintaa, eika etatyon
tekeminen ole sen vuoksi mahdollista kaikissa tehtavissa. Etatyoksi soveltuu sellainen
tyo, joka ei ole nimenomaisesti tydoskentelypaikkaan sidottua ja jossa tarve
henkilokohtaiseen kanssakdaymiseen tai tyon valittdmaan valvontaan on vahainen,
esimerkiksi itsenadiset asiantuntija- ja suunnittelutehtavat. Etatydssa on tarkeaa
muistaa huolehtia yhteisollisyydesta.

Kempeleen kunnassa etatydta tehdaan paasaantoisesti ajasta ja paikasta
rilppumattomissa tehtavissa, joissa on kaytossa liukuva tyodaika. Etatydta on
mahdollista tehda enintdan kolmena paivana viikossa. Nykyisen kaytannén mukaan
liukuvaa tyoaikaa ei ole mahdollista hyddyntaa etatydssa, koska tydaikasaldon taytyy
ohjeen mukaan pysya muuttumattomana etatyota tehdessa. Lisaksi tydntekijan tulee
nykyisen ohjeen mukaan hakea etatydpaivat etukateen ESS-jarjestelmassa ja
esihenkildn hyvaksya hakemukset. Mikali muutoksia suunniteltuihin etatydpaiviin
tulee, tulee hakemukset peruuttaa jarjestelmassa ja hakea paivat uudelleen.

Etatyd on nykyisin Kempeleen kunnassa vakiintunut tapa tehda ty6ta ja osalla
henkiléstda se on myos paaasiallinen tydskentelymuoto. Taman vuoksi nahdaan tarve
lisata etatyokaytanteiden joustavuutta ja tarkistaa etatydohjetta silta osin, etta liukuva
tyOaika on jatkossa tyontekijan kaytdssa riippumatta siita missa tyota tehdaan.
Liukuvan tydajan piirissa olevien tydaikakirjaukset tehdaan etatydssa kuten
tyopaikalla 1ahitydssa tydskennellessa eli tydaika kirjataan
tyOajanseurantajarjestelmaan toteutuneen mukaisesti. Tyontekija voi saadella
tydpaivan pituutta liukuvan tydajan puitteissa, tehtdvassa maaritelty kiintea tyoaika
huomioiden. Nykyinen kaytdssa oleva tydajanseurantajarjestelma mahdollistaa
mobiilileimauksen ja tydaikakirjausten tekeminen onnistuu paikasta riippumatta.

Paivitetyssa etatydohjeessa etatydpaivia ei myodskaan tarvitse enaa erikseen etukateen
hakea ja merkita ESS-jarjestelmassa, vaan etatydpaivista sovitaan suoraan esihenkildon
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kanssa. Tama vahentaa hallinnollista tyota ja saastaa aikaa seka tyontekijalta etta
esihenkildlta.

Etatydn periaatteita ja kaytanteita on kasitelty henkildstétoimikunnassa 18.2.2025.

Valiokunnan ohjaus:

Mahdolliset ohjauksesta poikkeavat nakemykset:
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